1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski w 2002 r.

1.1. Ksztaltowanie sie czynnikéw wzrostu gospodarczego

Przebieg procesow gospodarczych w ubiegtym roku nie okazat sie niestety
znaczgco lepszy od zaktadanego w koncu 2001 roku w okresie tworzenia projektu
ustawy budzetowej, co z jednej strony jest dowodem koniecznosci stworzenia silnych
podstaw do trwatego przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego, szczegdlnie w
obliczu zaréwno szans jak i potrzeb zwigzanych z akcesjg do Unii Europejskiej, z
drugiej zas swiadczy o rzetelnosci i profesjonalizmie na etapie konstruowania budzetu
w ocenie czynnikow makroekonomicznych i ich rozwoju w roku 2002.

1.1.1. Praca

Rok 2002 nie przyniost poprawy sytuacji na rynku pracy i byt kolejnym, w ktérym
odnotowano spadek zatrudnienia (w latach 2000-2001 przecietne zatrudnienie w
gospodarce narodowej zmniejszyto sie o okoto 0,6 min oséb, w tym w 2001 r. - o
304 tys. oséb). Szacuje sie, ze w 2002r. przecietna liczba zatrudnionych w
gospodarce narodowej1 zmniejszyta sie o 3,0%, tj. o okoto 272 tys. oséb, natomiast
przecietna liczba zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw zmniejszyta sie o 4,4%, tj.
0 okoto 226 tys. 0sob.

Spadek zatrudnienia2 odnotowano w wiekszosci sekcji gospodarki narodowej,
w tym najwyzszym zmniejszeniem przecietnego zatrudnienia charakteryzowato sie
budownictwo (o 13,0%), rolnictwo, towiectwo i lesnictwo (o 8,0%), transport,
gospodarka magazynowa i fgcznos¢ (o 6,4%) oraz przetworstwo przemystowe (o
6,3%). Na spadek zatrudnienia decydujacy wplyw miaty procesy restrukturyzacyjne
gospodarki, ,wygaszanie” zwigzanych z prywatyzacjg pakietdw socjalnych oraz
znaczne ograniczenie rozmiaréw dziatalnosci produkcyjnej, handlowej i ustugowej,
spowodowane czynnikami zewnetrznymi.

]
Dane o przecietnym zatrudnieniu w gospodarce narodowej w 2002 r. zostang opublikowane
przez GUS w Il kwartale br.

2
Przedstawiona sytuacja w zakresie zatrudnienia w podziale na sekcje dotyczy jednostek

duzych i srednich sektora przedsiebiorstw oraz jednostek ustug spotecznych zatrudniajgcych
powyzej 9 os6b, gdzie spadek zatrudnienia wyniost 3,6%.
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W 2002 r. wydajnosc¢ pracy, wyrazona jako stosunek produkcji globalnej (produktu
krajowego brutto) do przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej, byta o okoto
4,5% wyzsza niz w roku poprzednim . Dynamika wzrostu wydajno$ci pracy byta nieco
wyzsza niz w 2001 r. Kolejny rok z rzedu wzrost wydajnosci pracy wigzat sie przede
wszystkim z ograniczeniem liczby zatrudnionych w gospodarce narodowe;.

Spadkowi zatrudnienia w gospodarce narodowej towarzyszyt wzrost poziomu i
natezenia bezrobocia. Na koniec 2002 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto
3.217,0 tys. bezrobotnych, wobec 3.115,1 tys. oséb w roku poprzednim, co oznacza
wzrost 0 102 tys. os6b (tj. 0 3,3%). Stopa bezrobocia na koniec 2002 r. osiggneta
poziom nie notowany w catym okresie transformacji — 18,1% (wobec 17,5% na koniec
2001 r.). Liczba nowych rejestracji bezrobotnych byla o 74 tys. os6b wyzsza niz w
2001 r., a os6éb wykreslonych z ewidencji wyzsza o 384 tys. oséb, w tym w zwigzku
z podjeciem pracy o 178 tys. osob. Utrzymato sie duze przestrzenne zrdznicowanie
stopy bezrobocia - od 13,9% w wojewddztwie mazowieckim do 28,8% w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Nadal najbardziej zagrozeni bezrobociem byli ludzie miodzi (w
wieku do 24 lat), na koniec 2002 r. stanowili oni 27,8% ogo6tu zarejestrowanych
bezrobotnych. Tej grupie bezrobotnych od czerwca 2002 r. dedykowany jest Rzgdowy
Program ,Pierwsza Praca”, ktérego gtbwnym celem jest pomoc absolwentom w
zdobyciu pierwszych doswiadczen zawodowych. Zatozono, ze Programem zostanie
objetych okolo 520tys. absolwentéw. Do innych specyficznych cech
charakteryzujgcych bezrobocie w Polsce nalezaty: niski poziom wyksztatcenia
bezrobotnych, duzy udziat dtugotrwale bezrobotnych, przewaga liczby bezrobotnych
kobiet nad liczbg bezrobotnych mezczyzn oraz znaczny udziat oséb bezrobotnych
zamieszkatych na wsi. Stabym punktem naszego rynku pracy byta rowniez mata liczba
ofert pracy zgtoszonych do urzeddw pracy. Jednak dato sie zauwazy¢ poprawe sytuaciji
w tym zakresie. Do urzedow pracy w 2002 r. zgtoszono 555,7 tys. ofert pracy (o
90,0 tys. wiecej niz w roku poprzednim). Na jedno oferowane miejsce pracy w koncu
2002 r. przypadato 388 bezrobotnych wobec 588 przed rokiem.

3
Przy zatozeniu, ze przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej w 2002 r. zmniejszyto sie
o okoto 3,0% - dane GUS dotyczace zatrudnienia w gospodarce bedg dostepne na przetomie
czerwca i lipca 2003 r.
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Przecietne zatrudnienie a liczba bezrobotnych
w latach 2001-2002
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W przecietne zatrudnienie w gospodarce narodowej bez jednostek matych
Oliczba bezrobotnych na koniec okresu

Sytuacje na rynku pracy wyznacza podaz zasobow pracy i popyt na prace. Wzrost
bezrobocia w 2002 r. jest wiec wynikiem, z jednej strony, niskiej dynamiki wzrostu
gospodarczego w ciggu ostatnich 2 lat (tempo wzrostu PKB wyniosto: 1,0% w 2001 r.
oraz 1,4% w 2002r.) i zwigzanego z nig spadku tempa przyrostu miejsc pracy,
prawdopodobnie szczegdlnie w matych i srednich przedsiebiorstwach4, za$ z drugiej
strony, wchodzeniem na rynek pracy osob urodzonych w okresie wyzu
demograficznego lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych (w latach 1999-2002 liczba
os6b w wieku produkcyjnym wzrastata sredniorocznie o okoto 240 tys. osob). Na rynek
pracy wplyw majgq takze: mata elastycznos¢ przepiséw prawa pracy, wysokie koszty
pracy, kontynuowanie realizacji programow restrukturyzacyjnych, proces globalizacji
(taczenie firm), postep techniczny w jego wyniku bezzatrudnieniowy wzrost wydajnosci
pracy oraz staba kondycja finansowa sektora przedsiebiorstw powodujgca koniecznos$é
redukcji kosztéw bgdz tez doprowadzajaca do bankructwa. Sytuacje utrudnia réwniez
mata mobilnos¢ bezrobotnych (przestrzenna i zawodowa).

1.1.2. Kapitat (inwestycje w gospodarce)

Rok 2002 cechowat sie spadkiem naktadéw inwestycyjnych w gospodarce, ktére
wyniosty 56.709,8 min zI°. Realne tempo ich zmiany, w stosunku do roku 2001,

4
Spadek tempa przyrostu miejsc pracy w matych i srednich przedsiebiorstwach wigze sie
ograniczaniem rozmiaréw prowadzonej dziatalnosci.

5
W przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 49 pracownikow.
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wyniosto minus 16,6%. Warto$¢ kosztorysowa inwestycji rozpoczetych®, ktéra
Swiadczy o koniunkturze w budownictwie i potencjalnym popycie na wykonawstwo
rob6t budowlano-montazowych w przysziosci, wyniosta w 2002 r. 19.426,5 min zi,
osiggajac réwniez ujemne tempo 19,5%.

Inwestycje w $rodki trwate zmalaty o 16,6%, z czego inwestycje w budynki i
budowle spadty o 23,4%, inwestycje w maszyny, urzgdzenia techniczne i narzedzia o
11,7%, a inwestycje w srodki transportu 0 12,2%.

Naktady inwestycyjne w przemys$le spadty o 0,8% (z tego w przetwdrstwie
przemystowym spadty o 0,9%), w budownictwie o 34,3%, w handlu i naprawach
0 17,9%, zas w transporcie 0 22,7%.

Jednym z czynnikbw wplywajacych na niskg aktywno$¢ inwestycyjng
przedsiebiorstw byto relatywnie wysokie nominalne, a w warunkach gwattownego
spadku inflacji takze realne, oprocentowanie kredytéw dla przedsiebiorstw. W 2002 r.
stan naleznosci bankéw od przedsiebiorstw zwiekszyt sie zaledwie o 1,3 mid zt (1,0%),
natomiast stan zobowigzan bankéw wobec przedsiebiorstw (depozytow ziotowych i
walutowych zaliczanych do podazy pienigdza M3) zwiekszyt sie o 0,8 mid zt (1,4%), co
oznaczato wzrost zadtuzenia netto przedsiebiorstw w systemie bankowym o 0,5 mid z
(0,8%).

Spadek dynamiki inwestycji krajowych w mniejszym stopniu niz w poprzednich
latach tagodzony byt naptywem bezposrednich inwestyciji zagranicznych. Zgodnie z
metodologig bilansu ptatniczego w 2002 r. naptyneto do Polski zaledwie 4,1 mld USD
bezposrednich inwestycji zagranicznych netto (0 2,9 mld USD mniej niz w 2001 r. oraz
4,2 mld USD mniej niz w roku 2000), zas wedtug statystyk PAIZ, w 2002 r. odnotowano
naptyw w wysokosci 6,1 mld USD, czyli 0 4,5 mld USD mniej niz w rekordowym 2000 r.
(10,6 mid USD).

jw.
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Tempo zmian inwestycji w latach 2001-2002
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1.1.3. Zmiany technologiczne

Czynnik rozwoju technologicznego w okresie jednego roku w niewielkim jedynie
stopniu wptywa na wzrost produkcji, jednak jego wptyw w okresie diuzszym jest
kluczowy. W 2002 r. produkcja w dziatach przemystu uznawanych za nosniki postepu
technologicznego’ wzrosta o 2,8% (rok wcze$niej zmniejszyta sie o okoto 6,1%). W
przetworstwie  przemystowym zwiekszyta sie o okoto 5% sprzedaz w
przedsiebiorstwach wytwarzajgcych gtéwnie dobra konsumpcyjne (wobec odpowiednio
okoto 3% w 2001 r.), natomiast zmniejszyta sie — o okoto 1% (wobec spadku okoto 7%
w 2001r.) w jednostkach produkujacych gtéwnie dobra inwestycyjne. Produkcja
przedsiebiorstw wytwarzajacych gtéwnie dobra zaopatrzeniowe uksztattowata sie na
poziomie zblizonym do notowanego w roku poprzednim (wzrost o 0,5%).

1.2. Zagregowana podaz

W 2002 r. taczna wartos¢ dodana brutto wszystkich sekcji gospodarki wzrosta
0 1,4% w poréwnaniu z 1,0% wzrostem w 2001 r. Ten niewielki przyrost tempa wzrostu
wynikat gtdwnie z utrzymujgcej sie recesji w budownictwie zwigzanej z drastycznym
obnizeniem poziomu aktywnosci inwestycyjnej. Spadek realny wartosci dodanej
w budownictwie w 2002 r. osiagnat poziom 7,5% i byt zaledwie o 0,5 pkt. proc.
mniejszy niz rok wczesniej. Poza tym przez pierwsze dwa kwartaty ubiegtego roku

7 M.in.: produkcja maszyn i urzadzen, produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, produkcja
sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych i telekomunikacyjnych itp.
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kontynuowany byt spadkowy trend wartosci dodanej w przemys$le, ktory zostat
przetamany dopiero w Il kw. 2002 r.

Podstawowym czynnikiem wzrostu wartosci dodanej ogdétem w roku ubiegtym byty
ustugi rynkowe. Warto§¢ dodana w tym sektorze wzrosta o 3,4% w skali roku
w porownaniu z 2,5% wzrostem w 2001 r. Pozytywny wkfad we wzrost wartosci
dodanej ogétem w 2002 r. miaty rowniez wartos¢ dodana w przemysle (pomimo
spadku w | potroczu) i wartos¢ dodana w ustugach nierynkowych. Pierwsza wzrosta
odpowiednio o 1,0% w poréwnaniu z 0,9% spadkiem w 2001r., a druga o 0,3%
w poréwnaniu z 2,8% wzrostem w 2001 r. W roku ubiegtym duzo nizsze niz w 2001 r.
byto takze tempo wzrostu wartosci dodanej w rolnictwie (odpowiednio 0,3% i 9,1%),
przez co kontrybucja tego sektora we wzrost gospodarczy byta bliska zeru.

W 2002 r. w relacji do 2001 r. odnotowano wzrost produkcji sprzedanej przemystu
w cenach statych o 1,5%8. Na zmiane wielkosci produkcji sprzedanej przemystu
ogotem ztozyt sie spadek w sektorze gérniczym o0 3,4% i wzrost o 2,1% wsrdd
przedsiebiorstw przetwdrstwa przemystowego oraz spadek produkcji w przypadku
podmiotow zajmujgcych sie zaopatrywaniem w energie elektryczng, gaz i wode o
0,2%. Najaktywniejszym dziatem przetworstwa przemystowego w 2002r. byta
produkcja artykutdw spozywczych i napojow, ktorej wktad w ksztattowanie sie dynamiki
przetwdrstwa przemystowego wyniost okoto plus 0,8 pkt. proc. Najstabszym dziatem
przetwdrstwa przemystowego byta produkcja koksu, przetworéw ropy naftowej i
pochodnych, ktérej wktad wynidst okoto minus 1,0 pkt. proc.

Produkcja budowlano-montazowa w 2002 r. zmniejszyta sie 10,5%9. Byto to
rezultatem kumulowania sie szeregu niekorzystnych czynnikow ograniczajgcych
zdolno$¢ gospodarki i ludnosci do inwestowania. Wymieni¢ tu nalezy: spadek tempa
zmian naktadow inwestycyjnych, a w szczegodlnosci naktadéw na budynki i budowle,
ktéry byt efektem niskiego tempa wzrostu produkcji przemystowej w latach 2001-2002,
zmiany w strukturze popytu budowlanego, pogorszenie koniunktury w budownictwie
i pogorszenie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw budowlanych.

8
W przedsiebiorstwach zatrudniajgcych powyzej 9 oséb.

9 .
jw.
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1.3. Zagregowany popyt

1.3.1. Popyt krajowy

Skutki restrykcyjnej polityki gospodarczej (gtéwnie pienieznej) zapoczatkowanej
jeszcze w 1999 r. w celu przeciwdziatania narastajgcej nierbwnowadze zewnetrznej
i wewnetrznej (pierwsza przejawiata sie w rosnacej relacji deficytu rachunku obrotow
do PKB, a druga przyspieszeniem tempa wzrostu cen) gospodarka polska odczuwa do
dzisiaj. Wprawdzie popyt krajowy w 2002 r. wzrést realnie o 0,9% w poréwnaniu z 1,7%
spadkiem w 2001 r., ale np. w latach 1996-1999 $rednioroczne tempo wzrostu tej
kategorii ekonomicznej znacznie przekraczato 7,0%.

Niskie tempo wzrostu popytu krajowego wynika gtownie z bardzo duzego
ujemnego wkitadu pochodzacego z akumulacji, ktéra w 2002 r. po raz drugi z rzedu
odnotowata wysoki spadek (6,9% w poréwnaniu z 12,6% spadkiem w 2001 r.).

Ujemna kontrybucja akumulacji jest nastepstwem kontynuacji spadkowego trendu
inwestycji. W 2002 r. naktady brutto na srodki trwate zmniejszyly sie realnie 0 6,8% po
8,8% spadku w 2001 r. Jako podstawowg przyczyne tak znacznego ograniczenia
inwestycji zaréwno w 2002 r. jak i 2001 r. mozna wymieni¢ wysokie koszty kredytu
inwestycyjnego, co spowodowane jest zaréwno wysokimi realnymi stopami
procentowymi jaki i zwiekszonym ryzykiem zwigzanym z kredytowaniem inwestyciji
w okresie znacznego spowolnienia rozwoju gospodarczego i generalnie stabej sytuacji
finansowej przedsiebiorstw.

Wyniki finansowe uzyskane przez przedsiebiorstwa w 2002 r. ukazujg jednoznacznie
ich trudng sytuacje finansowg. Wskaznik poziomu kosztow, w wysokos$ci 99,3%, byt
identyczny jak w 2001 r. W 2002 r. wskaznik rentownosci obrotu brutto wyniost 0,8%, a
wskaznik rentownosci obrotu netto — 0,2%, oznacza to poprawe tych wskaznikéw w
stosunku do roku 2001 o 0,1 pkt %.

Spadek akumulacji w 2002 r., podobnie jak rok wczes$niej, zostat czesciowo
zrekompensowany wzrostem popytu konsumpcyjnego. Realne tempo wzrostu spozycia
ogotem w 2002 r., ktére wyniosto 2,8% (wobec 1,7% w 2001 r.), uksztattowato sie pod
wplywem wyzszego niz rok wczesniej zaréwno wzrostu spozycia indywidualnego jak i

spozycia publicznego.

Indywidualny popyt konsumpcyjny wzrdst realnie w 2002 r. 0 3,3% (w poréwnaniu
z 2,0% w 2001 r.). Zanotowany wyzszy wzrost spozycia prywatnego finansowany byt
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czesciowo przez oszczednosci gospodarstw domowych. Sytuacja finansowa
gospodarstw domowych w 2002 r. nie ulegta zasadniczej poprawie.

Gtownym czynnikiem stymulujgcym konsumpcje gospodarstw domowych jest
wielkos¢ ich dochodow do dyspozyciji brutto. Dane dotyczace tej kategorii publikowane
sg przez GUS z duzym opoéznieniem. Z dostepnych danych wynika jednak, ze w
2002 r. suma dochoddéw z tytutu pracy oraz z tytutu swiadczen emerytalno—rentowych
wzrosta realnie o okoto 1,6% (wobec ok. 1,3% w roku poprzednim), w tym:

— fundusz wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej — spadt realnie o okoto
0,7%10, w tym przecietne wynagrodzenie brutto wzrosto realnie 0 2,4%,

— fundusz emerytur i rent z pozarolniczego systemu ubezpieczen spotecznych —
zwiekszyt sie realnie o 4,5%, w tym przecietna emerytura i renta z tego systemu
wzrosta realnie 0 5,0%,

— fundusz emerytur i rent z rolniczego systemu ubezpieczen spotecznych — zwiekszyt
sie realnie o 1,0%, w tym przecietna emerytura i renta rolnikéw indywidualnych
wzrosta realnie o0 3,4%.

Dodatkowe wyptaty z tytutu odszkodowan i rekompensat”, zasilajgce budzety
gospodarstw domowych, wyniosty w 2002 r. okoto 3,8 mid zt.

Do wzrostu sity nabywczej dochodéw ludnosci w 2002 r. (i tym samym do wzrostu
popytu konsumpcyjnego) przyczynit sie rekordowo niski poziom wskaznika cen
towardw i ustug konsumpcyjnych.

Wcigz wysokie stopy procentowe w 2002 r. powodowaty dalsze zmniejszanie sie
popytu gospodarstw domowych na kredyty. O ile w 2001 r. przyrost naleznosci od
gospodarstw domowych wobec bankoéw w relacji do PKB uksztattowat sie na poziomie
ok. 1,4%, o tyle w 2002 r. relacja ta obnizyta sie do poziomu nieznacznie ponizej 1%.

Konsumpcja zbiorowa w 2002 r. wzrosta realnie o 1,3% (wobec 0,4% w 2001 r.).
Przyspieszenie tempa wzrostu spozycia publicznego, mimo nadal trudnej sytuacii
sektora finanséw publicznych, wynikneto przede wszystkim z nizszego niz

przewidywano wskaznika cen towardw i ustug.

10 Szacunek wtasny Ministerstwa Finanséw - brak danych o przecietnym zatrudnieniu
w gospodarce narodowej w 2002 r.

" Chodzi o wyptate sSwiadczen ze srodkéw niemieckiej Fundacji ,Pamie¢, Odpowiedzialnos¢ i
Przysztos¢" z tytutu pracy przymusowej i niewolniczej na rzecz Ill Rzeszy i Austrii, wyptate
rekompensat z tytulu niepodwyzszenia ptac w sferze budzetowej oraz utraty niektorych
wzrostéw lub dodatkéw do emerytur i rent.
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Tempo zmian popytu krajowego w latach 2001-2002
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1.3.2. Popyt zagraniczny

Pomimo nieznacznego polepszenia koniunktury na swiecie w 2002 r. w stosunku
do 2001 r., w roku ubiegtym tempo wzrostu gospodarczego u gtéwnego partnera Polski
w wymianie miedzynarodowej jakim jest Unia Europejska byto duzo nizsze niz w i tak
nie najlepszym 2001 r. Nie przeszkodzito to jednak w skutecznym konkurowaniu
naszych eksporterow na rynku miedzynarodowym. Realny 4,8% wzrost eksportu
w 2002 r. byt wyzszy o ponad 1 pkt. proc. niz wynik osiggniety w 2001 r. Kontrybucja
eksportu netto we wzrost PKB byta jednak mniejsza niz w 2001 r. (odpowiednio 0,5 pkt.
proc. i 2,8 pkt. proc.). Spowodowane to byto odwrdceniem trendu w imporcie na skutek
wiekszego popytu konsumpcyjnego. W 2002 r. import wzrést o 2,6%, podczas gdy
w 2001 r. odnotowano spadek tej kategorii ekonomicznej o 5,3% realnie.

Poczatek 2002 r. dat nadzieje na szybsze niz oczekiwano jeszcze pod koniec
2001 r. wyjscie gospodarki swiatowej z fazy spowolnienia. W USA poziom aktywnosci
gospodarczej w pierwszym kwartale przeczyt niekorzystnym scenariuszom globalnego
rozwoju, jakie formutowano tuz po ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r.
Prezentowane przez osrodki miedzynarodowe wiosng 2002 r. prognozy ekonomiczne12
przyblizaty moment ozywienia swiatowego — w $lad za ozywieniem w USA - na drugg
potowe 2002 r. Nie doszto jednak do ich petnej realizacji; przyczyn nalezy upatrywaé
m.in. w skandalach wokét spotek akcyjnych, co pociggneto za sobg obnizone zaufanie
inwestoréow, spadek notowan gietdowych, negatywny efekt majagtkowy.

12
M.in. prognozy Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Organizaciji

Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju.
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Wzrost PKB w gospodarce swiatowej w 2002 r. wyniést wg MFW 3,0% (2,3% w
2001 r.), a wg Komisji Europejskiej 2,9% (2,3% w 2001 r.). Gospodarka $wiatowa w
ubiegltym roku rosta zatem nieco szybciej niz w 2001 r., choé przy wyrazniejszym
zréznicowaniu stop wzrostu w poszczegoélnych regionach. O ile w 2001 r. gwaltowne
wyhamowanie dynamiki PKB dotkneto niemal wszystkie obszary, w 2002 r. nastgpito
przyspieszenie wzrostu gospodarczego w USA, Chinach i czesci krajow Azji, przy
dalszym ostabieniu koniunktury w panstwach Unii Europejskiej, Ameryki Potudniowej i
Japonii. Zaobserwowane w grupie panstw OECD nieznaczne przyspieszenie tempa
wzrostu PKB moze by¢ czesciowo przypisane odbudowie zapasdéw, po znaczacej
redukcji tej kategorii w 2001 r. Poprawie wynikéw makroekonomicznych sprzyjaty
rowniez wydatki konsumpcyjne. Brak bylo natomiast wyraznych sygnatow
swiadczacych o odbudowie popytu inwestycyjnego.

W 2002 r. nastgpito przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego w USA do
2,4%, wobec 0,3% w 2001 r. Odnotowano wyhamowanie negatywnych tendencji w
zakresie inwestycji w sektorze prywatnym — nastapit wprawdzie spadek inwestycji, ale
byt on mniejszy niz przed rokiem. Waznym czynnikiem wzrostu PKB byty wydatki
konsumpcyjne gospodarstw domowych (w szczegolnosci na zakup trwatych doébr
konsumpcyjnych). W ciggu roku zwiekszat sie zaréwno wolumen eksportu, jak i
importu, cho¢ w catym 2002 r., z powodu bardzo stabych wynikéw na przetomie 2001 r.
i 2002 r., nastapit jeszcze spadek eksportu. Wywozowi sprzyjata w szczegolnosci
deprecjacja kursu dolara, importowi - utrzymujgca sie wysoka dynamika wydatkéw
konsumpcyjnych. W efekcie deficyt na rachunku obrotéw biezacych osiggnat poziom
bliski 5% PKB.

Z powodu stabych wynikéw gospodarki w 2002 r. wiadze gospodarcze USA
zdecydowaty sie na znaczgce rozluznienie polityki makroekonomicznej. Wyraznie
wzrosty wydatki budzetowe, co przy nizszych wptywach z tytutu podatkéw wptyneto na
wzrost deficytu budzetowego. Jednoczesnie bank centralny USA — biorgc réwniez pod
uwage brak zagrozenia ze strony procesow inflacyjnych — obnizyt podstawowg stope
procentowg do najnizszego poziomu w historii (1,25% na koniec 2002 r.).

W 2002 r. w strefie euro nastgpito ostabienie tempa wzrostu gospodarczego
w poréwnaniu z tym zanotowanym w 2001 r. (0,8% wobec 1,5%). W poréwnaniu z
2001 r. wyraznie obnizyto sie tempo wzrostu wydatkéw konsumpcyjnych gospodarstw
domowych — wzrost stopy bezrobocia nie sprzyjat wzrostowi dochodéw do dyspozycii,
a w efekcie konsumpcji; pogtebiat sie spadek inwestycji. Wkfad eksportu netto we
wzrost PKB w 2002 r. byt pozytywny, na poziomie zblizonym do poprzedniego roku.
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Zgodnie z przewidywaniami, 2002 r. przebiegat w strefie euro pod znakiem
poluzowania dyscypliny fiskalnej: wysokie bezrobocie wptyneto na spadek dochodéw
podatkowych i wzrost wydatkbw na cele socjalne. Deficyty budzetowe najwiekszych
panstw cztonkowskich strefy euro, tj. Niemiec i Francji, przekroczyty poziom 3% PKB.
Brak reform strukturalnych na rynku pracy oraz systemu ubezpieczen spotecznych
doprowadzit do stagnacji gospodarczej w Niemczech, ktére odnotowaty wzrost PKB na
poziomie 0,2%, czyli jeszcze nizszym niz w 2001 r. (0,6%). W przeciwiehstwie do
banku centralnego USA, Europejski Bank Centralny byt bardziej wstrzemiezliwy w
tagodzeniu polityki monetarnej, decydujac sie na redukcje stép procentowych dopiero
w grudniu 2002 r., po ponadrocznej przerwie.

Mimo stabej koniunktury na rynkach $wiatowych, rok 2002 byt bardzo dobry dla
polskiego handlu zagranicznego. Wpltywy z eksportu wyniosty 32.945 min USD (dane
NBP) i wzrosty o 8,8% w poréwnaniu z 2001 r. Jednocze$nie nadal niskie tempo
rozwoju gospodarczego w kraju, niski popyt wewnetrzny oraz spadek inwestyciji
spowodowaty, ze wzrost importu wyniést zaledwie 3,2% (43.297 min USD). Statystyki
w ujeciu dolarowym - z powodu aprecjacji kursu euro do dolara w 2002r. —
przedstawiajg wyzsze dynamiki niz statystyki w EUR, ktére wykazaty wzrost eksportu o
2,7% (34.746 min EUR) oraz spadek importu o 2,4% (45.712 min EUR). Wyzsza
dynamika eksportu niz importu wptyneta na dalszg poprawe deficytu towarowego, ktory
zmniejszyt sie 0 1.323 min USD w poréwnaniu do 2002 r. (spadek o 11,3%). W efekcie,
mimo istotnego pogorszenia salda dochodéw (-1.588 min USD wobec 896 min USD w
2001 r.), dalszemu ograniczeniu ulegt deficyt obrotow biezacych, ktéry siegnat
6.700 min USD i byt 6,5% nizszy niz w 2001 r. W relacji do PKB deficyt obrotéw
biezacych w 2002 r. wynidst 3,5% wobec 3,9% rok wczesniej.

Ostabienie koniunktury w krajach rozwinietych (w tym w UE) w 2002 r. znalazto
odzwierciedlenie réwniez w statystykach GUS13. W poréwnaniu z 2002 r. zmniejszyt sie
udziat krajow UE po stronie eksportu (z 69,2% do 68,7%). Jednoczesnie wymiana
towarowa z krajami rozwijajacymi sie i z krajami CEFTA ulegta zwiekszeniu. Wedtug
danych GUS, eksport do krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej wyrazony w dolarach
zwiekszyt sie w2002r. o 17,9%, a import o 3,5%. Deficyt wymiany towarowe;j
uksztattowat sie na poziomie 14,1 mid USD i pozostat na poziomie zblizonym do
notowanego w 2001 r. (14,2 mid USD).

’ Publikowane przez GUS dane o obrotach handlu zagranicznego w ujeciu rzeczowym
obejmujg od 1992 r. obroty rejestrowane wytgcznie na podstawie dokumentu odprawy celnej,
jakim jest Jednolity Dokument Administracyjny SAD. Dane prezentowane przez NBP
pochodzg natomiast ze sprawozdan polskich bankéw, ktére rejestrujg transakcje realizowane
przez Polske z resztg swiata (tzn. miedzy rezydentami a nierezydentami).
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Eksport i import wedtug NBP w kolejnych kwartatach 2001-2002
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Saldo rachunku kapitatowego i finansowego bilansu ptatniczego w 2002 r. byto
dodatnie i wyniosto 6.622 min USD wobec 2.980 min USD w 2001 r. Wzrost salda
rachunku kapitalowego i finansowego wynika gtéwnie ze znaczacej poprawy salda
pozostatych inwestyciji, ktore w 2002 r. byto pozytywne po raz pierwszy od trzech lat i
wyniosto 2.050 min USD (-4.715 min USD w 2001 r.). Nadal obserwowano spadek
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktéry w ubiegtym roku wedtug
danych NBP na bazie ptatnosci wyniést zaledwie 4.119 min USD (6.995 min USD i
8.293 min USD odpowiednio w 2001 r. i 2000 r.). Nastapit tez istotny wzrost naptywu
inwestycji portfelowych (2.824 min USD wobec 1.066 min USD w 2001r.), w tym
gtownie inwestycji w papiery diuzne.

1.4. Produkt krajowy brutto

Efektem rosngcego popytu krajowego oraz zmniejszajgcego sie dodatniego
wkiadu eksportu netto w 2002 r. w poréwnaniu z 2001 r. byt nieznaczny przyrost tempa
wzrostu gospodarczego. PKB w roku ubiegltym wzrést o 1,4% realnie, podczas gdy
dwa lata temu wzrost ten wynidst 1,0%. Wartos¢ PKB w cenach biezacych w 2002 r.
wyniosta okoto 772,2 mid zt, co w przeliczeniu na 1 mieszkanca dato kwote ok. 20 tys.
zt, tj. okoto 4,9 tys. USD, liczac wedtug sredniorocznego rynkowego kursu ztotego w
stosunku do dolara (bez uwzglednienia parytetu sity nabywcze;j).
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Tempo zmian PKB w latach 2001-2002
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W zatozeniach makroekonomicznych do budzetu na 2002 r. oszacowano, ze

tempo wzrostu PKB w roku budzetowym wyniesie 1,0%. Niestety, z uwagi na zmiany

metodologiczne wprowadzone w IV kw. 2002 r. nie mozna poréwnac¢ oczekiwanego

wzrostu PKB z wykonaniem podanym przez GUS. Wynika to z faktu, ze zatozenia do

budzetu przygotowywane byly na danych opracowanych wedtug starej metodologii,

a tempo wzrostu PKB w 2002 r. opublikowane przez GUS zostato policzone wedtug

nowej metodologii.

Brak porownywalnosci miedzy wielkosciami prognozowanymi w zatozeniach

makroekonomicznych do ustawy budzetowej na 2002 r., a wykonaniem podanym przez

GUS dotyczy wszystkich kategorii z rachunkéw narodowych.

Podstawowe zmiany w nowej metodologii rachunkéw narodowych to:

przyjecie memoriatowej wyceny transakcji sektora instytucji rzgdowych
i samorzgdowych (poprzednio - wycena kasowa);

wycena wartosci srodkéw trwatych, a w konsekwencji i amortyzacji, wedtug cen
rynkowych, (poprzednio - wycena wedtug cen ewidencyjnych);

modyfikacja zakresu podmiotowego sektoréw instytucjonalnych, (wylgczono
z sektora przedsiebiorstw zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych, prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg oraz agencje
rzgdowe i przeniesiono je do sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych, co
spowodowato zmiane metody wyceny wartosci dodanej dla tych sektorow).
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1.5. Parametry monetarne: stopa procentowa i kurs walutowy

1.5.1. Stopa procentowa

Krotkoterminowa stopa procentowa byta w 2002 r. podstawowym instrumentem
Narodowego Banku Polskiego wykorzystywanym w ramach realizacji strategii
bezposredniego celu inflacyjnego.

W 2002 r. Rada Polityki Pienieznej kontynuowata rozpoczety w lutym 2001 r.
proces redukcji podstawowych stép procentowych NBP os$miokrotnie obnizajac ich
wysokos¢. Laczna skala obnizek wyniosta od 2,75 pkt. proc. dla stopy depozytowej do
6,75 pkt. proc. dla oprocentowania kredytu lombardowego. Minimalna rentownos¢ 28-
dniowych operacji otwartego rynku osiggneta na koniec 2002 r. warto$¢ 6,75% (tj. o
4,75 pkt. proc. mniej niz w koncu roku poprzedniego), a srednio w roku wyniosta 8,8%.

Ze wzgledu na znaczny spadek wskaznika inflacji realna stopa operacji otwartego
rynku (deflowana wskaznikiem cen towarow i ustug konsumpcyjnych) zmniejszyta sie w
2002 r. zaledwie o 1,7 pkt. proc., to jest w duzo mniejszej skali niz wynikatoby ze
spadku stopy procentowej w ujeciu nominalnym i na koniec roku wyniosta 5,9%. W
rezultacie wysoki poziom realnych stép procentowych, skutecznie przeciwdziatajac
wzrostowi popytu inwestycyjnego, nie sprzyjat w 2002 r. ozywieniu aktywnosci
gospodarcze;j.

Na ksztattowanie sie stopy operacji otwartego rynku w 2002 r. miaty wplyw
nastepujace czynniki:

— szybszy od przewidywanego w ,Zatozeniach polityki pienieznej na 2002 r.” spadek
wskaznika inflacji,
— systematyczny spadek wszystkich miar inflacji bazowe;j,

— obnizenie sie oczekiwan inflacyjnych gospodarstw domowych i analitykéw
bankowych,

— umiarkowany wzrost pfac, oznaczajgcy w warunkach wysokiego poziomu
bezrobocia brak zagrozenia wzrostu presji inflacyjnej ze strony czynnikéw
popytowych,

— wolniejsze od oczekiwanego wiosng 2002 r. tempo wzrostu gospodarczego w USA
i Unii Europejskie;j.
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Srednia w kwartale stopa operacji otwartego rynku

w latach 2001-2002
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1.5.2. Kurs walutowy

W 2002 r. kurs ziotego ksztattowat sie w warunkach systemu pitynnego kursu
walutowego, co oznacza, ze 0 jego poziomie decydowaty popyt i podaz walut obcych
na rynku walutowym.

Sredni w 2002r. kurs euro wyniést 3,8558 ziotych, a sredni kurs dolara
amerykanskiego uksztattowat sie na poziomie 4,0794 ziotych. O takim poziomie
sredniego w 2002 r. kursu ziotego zdecydowaty przede wszystkim nastepujgce
czynniki:

- nasilajgca sie gra na konwergencje stop procentowych, zwigzana szczegolnie
z szybszym niz oczekiwano tempem dezinflacji w Polsce (wskaznik cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych w ujeciu 12-miesiecznym zmniejszyt sie z 3,6% w grudniu
2001 r. do 0,8% na koniec 2002 r.) oraz z faktem, ze w 2002 r. inwestycje w polskie
aktywa byly najbardziej atrakcyjne w regionie,

- napiecia wokot planowanego na 2004 r. poszerzenia Unii Europejskiej, wynikajgce
przede wszystkim z odrzucenia Traktatu Nicejskiego w pierwszym referendum
irlandzkim, ze sporéw wokot wspdlnej polityki rolnej po poszerzeniu Unii, a takze
Z przesuniecia o cztery miesigce daty planowanego rozszerzenia (na 1 maja
2004 r.),

- konflikt pomiedzy Ministerstwem Finanséw oraz Narodowym Bankiem Polskim na
tle odpowiedniego dla gospodarki polskiej poziomu kursu ztotego oraz optymainej
polityki pienieznej,
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- silna deprecjacja dolara amerykanskiego w stosunku do euro — srednio w 2002 r.
kurs USD/EUR wyniést 0,95 i byt wyzszy niz w 2001 r. o ponad 5,5%.

Sredni w kwartatale kurs ztotego w latach 2001-2002
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W wyniku dziatania ww. czynnikéw s$rednio w 2002 r. ztoty ostabit sie realnie w
stosunku do koszyka walut wazonego geograficzng strukturg polskiego eksportu w
ujeciu rocznym o okoto 5,6% dla kursu deflowanego wskaznikiem cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych oraz o okoto 4,1% w przypadku kursu deflowanego wskaznikiem cen
produkcji sprzedanej przemystu.

1.6 Inflacja

Dynamika cen konsumpcyjnych oraz cen produkcji sprzedanej przemystu w
2002 r. liczona zaréwno w ujeciu $redniorocznym, jak i w relacji dwunastomiesiecznej
byta nizsza od zatozen przyjetych w ustawie budzetowe;.

Inflacja w 2002 r. uksztaltowata sie na poziomie najnizszym w calym okresie
przemian gospodarczych i wyniosta 1,9% $rednio w roku oraz 0,8% w ujeciu
XI12002 r. / XIl 2001 r. Byta ona nizsza od celu inflacyjnego NBP skorygowanego w
potowie 2002 r. z 5,0 do 3,0%, w obu przypadkach z mozliwoscig odchylenia o +/- 1
pkt. proc. (w relacji Xl / XII).

Srednioroczny wzrost cen produkcji sprzedanej przemystu w 2002 r. osiagnat
najnizszy poziom w catym okresie transformacji gospodarczej w wysokosci 1,0% i byt o
2,2 pkt. proc. nizszy od zalozonego w ustawie budzetowej. W relacji
XI1'2002 r. / Xl 2001 r. dynamika cen producentéw, po raz pierwszy od 1990 r., byta
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wyzsza od dynamiki cen konsumpcyjnych. Ceny producentéw wzrosty w tym okresie o
2,2%, a ich tempo wzrostu byto nizsze od prognozy przyjetej do ustawy budzetowej o
0,7 pkt. proc.

Do czynnikéw oddziatujacych antyinflacyjnie w 2002 r. nalezatly m.in.: niski wzrost
popytu krajowego (bedacy wynikiem stosunkowo niskiego wzrostu23 spozycia oraz
znacznego spadku naktadéw brutto na srodki trwate), przewaga podazy nad popytem
na rynku produktéw rolnych (czego rezultatem byt m.in. odnotowany, po raz pierwszy
na przestrzeni catego okresu przemian gospodarczych, roczny spadek cen zywnosci),
restrykcyjna polityka pieniezna - z uwagi na utrzymywanie wysokiego poziomu
realnych stép procentowych (pomimo o$smiokrotnej w ciggu catego roku obnizki stopy
referencyjnej NBP), wysoka stopa bezrobocia i stosunkowo niski wzrost realnych
wynagrodzeh w gospodarce, obnizenie stawki podatku akcyzowego na wyroby
spirytusowe, jak réwniez systematyczny spadek oczekiwan inflacyjnych w gospodarce.

Natomiast do czynnikéw proinflacyjnych nalezat m.in. wzrost cen ropy naftowej na
rynkach swiatowych.

Dynamika cen konsumpcyjnych i cen produkcji sprzedanej
przemystu w latach 2001-2002
107 -

106 ~
105 -
104
103 -
102

101 4

analogiczny okres poprzedniego roku = 100

1Q 2001 2Q 3Q 4Q 1Q 2002 2Q 3Q 4Q

27



	1. Ocena sytuacji makroekonomicznej Polski w 2002 r.
	1.1. Kształtowanie się czynników wzrostu gospodarczego
	1.1.1. Praca
	1.1.2. Kapitał \(inwestycje w gospodarce\)
	1.1.3. Zmiany technologiczne

	1.2. Zagregowana podaż
	1.3. Zagregowany popyt
	1.3.1. Popyt krajowy
	1.3.2. Popyt zagraniczny

	1.4. Produkt krajowy brutto
	1.5. Parametry monetarne: stopa procentowa i kurs walutowy
	1.5.1. Stopa procentowa
	1.5.2. Kurs walutowy

	1.6 Inflacja


